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Mintyharjun kunnanvaltuuston tilapéiselle valiokunnalle

Loppulausunto kunnanjohtaja Jukka Ollikaisen virkasuhteen péiittAmisti koskevassa asiassa

Esitdn kunnanjohtaja Jukka Ollikaisen avustajana Mantyharjun kunnanvaltuuston tila-

péiselle valiokunnalle otsikossa mainitussa asiassa loppulausuntonani kohteliaimmin

seuraavaa.

1)

2)

Ollikaisen johtajasopimuksesta

Miéntyharjun kunnan ja Ollikaisen vélilld on solmittu kunnanjohtajan tehtivii kos-
keva johtajasopimus ennen nykyisen kuntalain (410/2015) voimaantuloa
01.05.2015. Sopimuksen solmimishetkelld voimassa olleessa kuntalaissa ei ollut
johtajasopimusta koskevia médrayksid, mutta niin oikeuskéytinnéssé kuin hal-
linto-oikeudellisessa kirjallisuudessakin oli katsottu, ettd kunnanjohtajan virkasuh-
teen ehdoista voitiin patevisti sopia myds johtajasopimuksessa, ottaen kuitenkin
huomioon kunnallisen virkaehtosopimuksen sekd kunnan viranhaltijasta annetun
lain s##nnokset. Ollikaisen johtajasopimusta ei ole péivitetty uuden kuntalain voi-
maan tultua niin, ettd kunnanjohtajan viranhoitoa koskevat erimielisyydet voitai-

siin ratkaista ilman voimassa olevan kuntalain 43 §:n mukaista menettelyi.

Irtisanomismenettelysti

Kuntalain 43 §:n sdéinnds, joka koskee kunnanjohtajan irtisanomista tai siirtdmisti
muihin tehtéviin sen vuoksi, ettd hdn on menettényt valtuuston luottamuksen, vas-
taa sisélloltddn péiéiasiaésa aikaisemmin voimassa olleen kuntalain 25 §:n séiin-

nosti.
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Kuntalain 43 §:n mukaisessa menettelyssé kyse on yksinomaan siitd, nauttiiko
kunnanjohtaja valtuuston mégrdvdhemmiston (enemmén kuin 1/3-0sa) luottamusta
vai ei. Luottamuksen “menettimisessd” ei ole kysymys kunnan ja hyvinvointialu-
een viranhaltijasta annetun lain 35 §:n tarkoittamista tarkasti sdénnellystd irtisano-
misperusteista, vaan luottamuksen menettdminen perustuu kiytdnnossé valtuuston
méirdenemmiston harkintaan. T#std huolimatta harkinnassa on otettava huomioon
hallinnossa yleisesti noudatettavat tarkoitussidonnaisuuden, suhteellisuuden ja ob-
jektiivisuuden periaatteet ja irtisanomiselle on aina oltava asiallinen ja riittdva syy.
Kun otetaan huomioon, ettd Suomessa on sitouduttu 01.06.1993 lukien noudatta-
maan kansainvilisen tydjdrjestdn (ILO) palvelussuhteen paittamistd koskevaa
yleissopimusta (SopS 114/1992), kunnanjohtajan irtisanomiseen pitdd olla sellai-
nen syy, joka kunnanjohtajan asema huomioon ottaen on rinnastettavissa maini-
tussa yleissopimuksessa tarkoitettuun pateviin perusteeseen.! Néin ollen miké
tahansa syy ei vilttimétta riité riittdviksi perusteeksi kunnanjohtajan irtisanomi-

selle olkoonkin, ettd valtuuston harkintavalta tdssd mielessd on suhteellisen laaja.

3) Seuraukset virkasuhteen pééttymisestd

Ollikaisen johtajasopimuksessa on sovittu ensinnékin siité, ettd kunnanjohtajan
irtisanomisaika on kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 40 §:n
mukainen. Sen lisdksi on sovittu, ettd jos virkasuhde irtisanotaan kunnan puolelta,
maksetaan kunnanjohtajalle irtisanomisajan palkan liséksi kuuden kuukauden
palkkaa vastaava siirtymékorvaus lukuun ottamatta niitd tilanteita, joissa irtisano-
misperusteena olisi em. lain 35 §:ssé tarkoitettu irtisanomisperuste. Vield sopi-
muksessa on sovittu, ettd jos kunnanjohtajan ja valtuuston vélisen luottamuspulan
vuoksi on kéiynnistétty kuntalain mukainen kunnanjohtajan irtisanomismenettely,
Ollikaisella on oikeus saada siirtymékorvauksena 12 kuukauden palkkaa vastaava

maird edellyttien, ettd hén itse irtisanoutuu virastaan.

Jotta Ollikaisella ei olisi oikeutta muuhun kuin irtisanomisajan (4 kuukautta) palk-
kaan, irtisanomisen taustalla pitiisi olla luottamuspulan sijasta kunnan ja hyvin-

vointialueen viranhaltijasta annetun lain 35 §:n mukainen asiallinen ja painava

1 T4st3 I3hemmin Harjula-Préttild: Kuntalaki, tausta ja tulkinnat (2023) s. 374-375.




syy. T#llaisena syyni lain mukaan voidaan pitdd vain virkasuhteesta, laista tai
méirdyksesti johtuvien, virkasuhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden
vakavaa rikkomista tai laiminlyontid. Em. lainkohdan tarkoittamat irtisanomispe-
rusteet vastaavat kiytinnossd tydsopimuslain 7 luvun 2 §:n tarkoittamia irtisano-
misperusteita. Ollikaisen itsensi laatiman vastineen perusteella on téysin selvii,
etteivit nima perusteet miltdén osin tdyty. Téstd puolestaan seuraa, ettd Ollikai-
sella on virkasuhteen pi#ttyessd oikeus saada johtajasopimuksen mukainen siirty-

mékorvaus.

Arvioimatta sitd, ovatko ne seikat, joihin luottamuksen menettdminen on perus-
tettu, sellaisia, jotka muodostaisivat edelld mainitussa yleissopimuksessa tarkoite-
tulla tavalla pitevin perusteen Ollikaisen virkasuhteen irtisanomiselle, on selvid,
ettd irtisanomisprosessin kdynnistdminen jétté4 syvén kuilun viranhaltijoiden ja
osan luottamushenkilsisti vilille, minkd johdosta kunnan menestyksekés johtami-

nen jatkossa edellyttid viranhaltijoiden luottamuksen palauttamista.

Kun Ollikaisen kohdalla on kdynnistetty kuntalain mukainen kunnanjohtajan irti-
sanomismenettely, Ollikaisella olisi, jos hén itse irtisanoutuisi, oikeus irtisanomis-
ajan palkan (2 kuukautta) lis#ksi johtajasopimuksen mukaiseen 12 kuukauden
palkkaa vastaavaan siirtymakorvaukseen. Olisiko tdméd kunnan edun mukainen rat-
kaisu, jd4 tdssd vaiheessa ennen kaikkea asian vireille laittaneen kunnanhallituksen

ja asetetun tilapdisen valiokunnan mietittdvéksi.
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